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1. INTRODUCCION.

La Oficina de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley
87 de 1993, modificada por la ley 1474 de 2011, tiene como funcién realizar
auditorias de control interno a los procesos de la CGDS, con el fin de determinar el
cumplimiento y la efectividad de la gestion institucional y de los objetivos de la
entidad, asi conocer el grado de avance de las actividades establecidas para su
desarrollo y elevar las recomendaciones para asesorar al representante legal en el
gjercicio del mejoramiento continuo.

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado para la vigencia 2022, por el
Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno, adelanté auditoria interna
al proceso de Control Fiscal del 4 de agosto al 2 de septiembre de 2022.

En aras de evaluar la eficiencia de cada uno de los procesos auditados se tuvieron
como criterios de auditoria los riesgos institucionales, el cumplimiento de los planes
las politicas, procedimientos, normas, leyes planes de mejoramientos internos y
externos suscritos con la AGR.

El presente informe, contiene los resultados preliminares de la Auditoria de Gestién y
cumplimiento del proceso Control Fiscal de la Contraloria General del Departamento de
Sucre, de lo que va de la vigencia 2022.

PROCESO AUDITADO
Proceso de Control Fiscal.

FECHA DE AUDITORIA E INFORME.
Fecha de apertura de Auditoria | Fecha de cierre de la Auditoria
4 agosto 2022 2 de septiembre 2022

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA: Evaluar la eficiencia y efectividad de los controles
intemos del proceso de control fiscal con el fin de medir el cumplimiento y la
gestion del proceso auditor.
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3. ALCANCE:

La presente auditoria tiene como alcance evaluar el cumplimiento de los requisitos
legales, requisitos normativos, requisitos para el cumplimiento de la misién, de los planes

de institucionales y planes de mejoramientos internos y externos y los correspondientes
de Gestién de Calidad basados en la norma ISO 9001:2015, y otros que se

al Sistema

consideren pertinentes.

4. EVALUACION DE CONTROLES

De conformidad con los resultados obtenidos, en el siguiente cuadro se presenta la
metodologia de evaluacién con sus respectivos comentarios para la adecuada
comprension y correcta implementacién del plan de mejoramiento, de acuerdo con la

clasificacion:

INADECUADO

En los procedimientos y pruebas de auditoria, se evidencia que existe un bajo
grado de observancia de las politicas, directrices y/o normas vigentes; oS
controles se estan ejecutando pero son muy vulnerables y deben ser objeto de
intervencion o ajustes que se deben establecer y detallar a través del
correspondiente plan de mejoramiento parasu seguimiento.

ADECUADO CON OPORTUNIDAD DE MEJORA

En los procedimientos y pruebas de auditoria, se evidencia que existe un
grado de observancia de las politicas, directrices y/o normas vigentes; los
controles se estan ejecutando pero presentan oportunidades de mejora que se
deben establecer y detallar a través del correspondiente plan de mejoramiento para1
su seguimiento.

SATISFACTORIO

En los procedimientos y pruebas de auditoria, se evidencia que existe un altd
grado de observancia de las politicas, directrices y/o normas vigentes; los
controles se estanejecutando.
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5 METODOLOGIA: La metodologia que se le aplico a esta auditoria fueron las

v
v
v
v
v

siguientes técnicas de auditoria:

Verificacién documental
Verificacion escrita
Inspeccion fisica
Indagacion

Verificacién Oral

6. LIMITACIONES DE LA AUDITORIA: En el trabajo de auditoria no se presentaron
limitaciones que afectaran el alcance de la auditoria.

7. CRITERIOS DE AUDITORIA: Cumplimiento, conformidad y desemperio del

FEEEEEEEEEEEEEEEE

proceso de control fiscal

Constitucién Politica de Colombia de 1991, Articulos 267, 271 y 272

Decreto 2482 de 2012

Decreto 403 de 2020

Decreto 943 de 2015

Resolucion 409 de 2012

Ley 87 de 1993

Ley 134 de 1994

Ley 393 de 1997

Ley 472 de 1998

Ley 734 de 2002

Ley 1952 de 2019

Ley 850 de 2003

Ley 1474 de 2011

Ley 1753 de 2015

Documento Conpes 3785 de 2013
Documento Conpes de 3649 de 2010
Guia Auditoria Territorial-GAT
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8. DESARROLLO DE LA AUDITORIA.
8.1. RESULTADOS DEL TRABAJO RIESGOS Y ASPECTOS EVALUADOS
_no:n__w.nMMMMM —— Actividades de Control MMWM_“M%M“ Observacionss

proceso de
auditoria

Excluir de PVCFT a sujetos
vigilados para evitarles el ejercicio
Idel control fiscal

\Verificar las Actas del comité de gestion y desempefio de
lelaboracion y modificaciones del PVCFT

metodologia r

Se sugiere Reunir el comité de Gestion y desempefo y socializar |d

ealizada para la realizacion del plan

Deficiente planeacién del
PVCFT.

cuenta.

Hacer mesas de trabajo con el contralor y los responsables
de la planeacién y realizacion del PVCFT para priorizar los
ujetos y puntos que presenten mayores riesgos y poder
_mwﬁmﬂa_.:m_. el nimero de auditoras a realizar en la vigencia, =
niendo en cuenta el recurso humano con el que se Alw.r

cada vigencia

Se sugiere priorizar los sujetos y puntos que van hacer auditados e
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8.2. SEGUIMIENTO AUDITORIA ANTERIOR

Subproceso y/o
Actividad

Evaluacién del

Actividades de Control

Control

Observaciones

SEGUIMIENTO A LA AUDITORIA
ANTERIOR

Plan de mejoramiento y efectividadde
las acciones, ;

|Ala fecha no existe Plan de mejoramiento suscrito con|
la Oficina de Control Interno, Con la Auditoria General
Ide |a Republica se suscribié un plan de mejoramiento
lel 24 de mayo con 13 hallazgo para la vigencia 2022,
ide los cuales 4 son del drea de control fiscal los a I3
fecha se encuentran en los términos para el
cumplimiento de las acciones.

Existe un plan de mejoramiento suscrito con la AGR como lo dije anteriormente que contiene
los siguientes hallazgos:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO NO. 5: por baja cobertura de los procesos de auditoria a los
puntos de control de la CDS. Al verificar el PVCFT se evidencié que el mismo se construyé a
partir de la aplicacion de la matriz de criterios de priorizacién, dandole prelaciéon a la
realizacion de 51 auditorias de cumplimiento, y siete auditorias financieras y de gestién. Sin
embargo, la priorizacidon no contempld la evaluacion fiscal sobre: - Los recursos del medio
ambiente por valor de $47.103.871.051 - 30 sujetos de control con presupuesto de
$108.387.707.206 - 64 puntos de control con presupuesto $36.038.960.032.

Para el cumplimiento de la accién de mejora se esté incluyendo el componente ambiental en
las auditorias desarrolladas hasta la fecha, se observé como soporte los memorandos de
asignacion y lo desarrollado al respecto dentro del informe.

En cuanto a la baja cobertura de los procesos de Auditoria en el PVCFT fueron incluidos 20
puntos de control de la Contraloria General del Departamento de Sucre para realizarle
Procedimiento Especial de Revision de la cuenta.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°. 6: Por inadecuada aplicacién de la Guia de Auditoria
Territorial GAT y el procedimiento de auditoria. En las auditorias Financiera y de Gestion de
la muestra seleccionada, se evidencian inconsistencias en la informacion relacionada en el
anexo PTFO09-AF de la materialidad, el plan de trabajo vs informes preliminar y finales de las
auditorias realizadas a la Universidad de Sucre y Alcaldia de San Onofre, como también para
el traslado o la entrega del hallazgo al funcionario o entidad competente acorde a lo
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establecido en el articulo 45 de la GAT, situacién que se observd en las auditorias a la
Gobernacion de Sucre y la Alcaldia de San Onofre.

Con relacién al cumplimiento de la accién correctiva en este hallazgo el proceso auditor tuvo
en cuenta la Guia de Auditoria Territorial adoptada por la entidad mediante Resolucién N°
032 del 30 de enero 2020, se verifico en los informes realizados y se escogié una muestra
para el soporte.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°.7: por inadecuada configuracion de observaciones y de
hallazgos. En los procesos auditores evaluados en la muestra con tipologia Financiera y de
Gestion, se evidencian debilidades en la estructuracion de las mismas por cuanto éstas son
descriptivas, no reflejan los elementos (condicién, criterio, causa y efecto), la condicién
determinada no guarda relacion con la incidencia, por lo general la causa y el criterio para
cada hallazgo son las mismas sin importar la naturaleza de estos o simplemente no las
determinan.

Para el cumplimiento de esta accion de mejora el area de gestion administrativa y control
fiscal programé capacitaciones presenciales en el mes de octubre para el proceso auditor y
asi fortalecer la estructuracion y redaccion de las observaciones y/o hallazgos en los
informes de auditorias.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°.8: por falta de gestion en el pronunciamiento sobre el
fenecimiento de las cuentas rendidas por sujetos de control generando que se puedan
fenecer de plano. La Contraloria no adelantd gestiones para efectuar el pronunciamiento
sobre las 68 cuentas pendientes al cierre de la vigencia.

Para el cumplimiento de la accién correctiva el area de control fiscal y auditorias incluyo
dentro del PVCFT 20 procedimientos especiales con el fin de dar fenecimiento a las cuentas
gue se encuentran pendientes, en cuanto a los sujetos en el plan anual de auditorias se
programaron 55 auditorias a sujetos y puntos de modalidad financiera y de gestion con el fin
de darle fenecimiento o no a la cuenta, se verifico en el PVCFT la inclusion de estos
proce4dimientos especiales para el fenecimiento de la cuenta. Se anexa Plan de Vigilancia
de Control Fiscal como soporte.

8.3. El Plan de Vigilancia de Control Fiscal y Auditoria.

La Contraloria General del Departamento de Sucre aprobé y adopto el Plan de Vigilancia del
Control Fiscal Territorial de la vigencia 2022 mediante Resolucién N° 030 del 31 de enero
2022, en el cual se escogieron 40 sujetos y 21 puntos para un total de 61 auditorias entre
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puntos y sujetos. Hasta la fecha ha tenido 3 modificaciones, la ultima mediante Resolucion
N° 409 del 11 de julio 2022, en el cual se aumentaron a 55 para mejorar el desemperio de
los indicadores primarios que se encuentran en alerta.

El PVCFT 2022 fue elaborado con el fin de evaluar la gestion fiscal, de resultados vy
cumplimiento de los fines esenciales del estado, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales, para la cual se elaboré una matriz de
riesgo para el PVCFT 2022, con el fin de dar alcance a la mision institucional de Contraloria
General del Departamento de Sucre, mediante la focalizacion de las lineas, sujetos vy
asuntos auditar, teniendo en cuenta auditorias realizadas.

A la fecha de realizacion de la auditoria interna el PVCFT se habia ejecutado en un 62%
como se observa el siguiente cuadro:

o f 3 4 . 4 1 1 = ) - 5y ‘ S = AT =Sl 3 p SESE T 5
NELLENTIDAD | “MUNICIRIO, [euIRTol | DE AUDITORIA | CUMPLIMIENTO
Financiera y de
1 Alcaldia Majagual Gestion Tasa
Financiera y de
2 Alcaldia Buenavista Gestion i
Financiera y de
3 Alcaldia Tolu viejo Gestion 100%
Financiera y de
4 Alcaldia Galeras Gestion i
Financiera y de
5 Alcaldia Roble Gestion WG
Financiera y de
=] Alcaldia Ovejas Gestion FRESE
Financiera y de
7 Alcaldia San pedro Gestion TRENs
Hospital Fi 4 o
8 Regional l | San Marcos e i . 100%
Nivel estion
3 Financiera y de
o Alcaldia Chalan Sstoa Gestion b
= Financiera y de
10 Alcaldia Corozal Sugetos Gestion i
Financiera y de
¥ Alcaldia Covenas Sagelan Gestion B e
. Financiera y de
12 Alcaldia Guaranda SHses Gestion 1005
. Financiera y de
13 Alcaldia Sampues Syjetos Gestion v eading
: Financiera y de
14 Alcaldia San Benito Sieton Gestion RO
4 Financiera y de
15 Alcaldia San Onofre Setan Gestion 1909
Hospital
Nuestra Financi &
16 Serfiora de Corozal Sujetos e 100%
= Gestion
Mercedes
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17 |  Alcaldia La Union Sujetos ¥ Y e 100%
18 | Alcaldia Morroa Sujetos F'"agg‘:t{zny s 100%
- San Antonio ; Financiera y de .
19 Alcaldia da Paimits Sujetos Gestion 100%
20 | Alcaldia San Marcos Sujetos F'"aé’:'seufﬁny g 100%
: Santiago de - Financiera y de o
21 Alcaldia Tolu Sujetos Gt 100%
22 |  Alcaldia Since Sujetos F'"aé‘g';;gny de 100%
. : Financiera y de .
23 Alcaldia Sucre Sujetos GEaton 100%
24 |Gobemacion| Sincelejo Sujetos F'“agg’:ﬁrgny e 100%
ESE San . .
25 Juande Betulia Sujetos Fmagg;egzny e 100%
Betulia
ESE Centro . .
26 de salud Guaranda Sujetos Fmanme_ra yde 100%
Gestion
Guaranda
ESE Centro - .
27 | de salud los | Los Paimitos Sujetos i ik e 100%
: estion
Palmitos
ESE Centro . ;
28 de salud Majagual Sujetos F‘“agc'efa ydo 100%
P estion
Majagual
ESE Nuestra . .
29 Sefiora del Since Sujetos F'”agc'ef"a yde 100%
estion
Socorro
ESE
Hospital . - Financiera y de &
30 Local Ban San Benito Sujetos Gestion 100%
Benito Abad
ESE
Hospital i Financiera y de
31 R i San Onofre Sujetos Gestion 100%
Onofre
ESE
Hospital 3 - ;
32 Local et s Sujetos F'"agggzny an 100%
Santiago de
Tolu
G55 Financi d
33 Inmaculada Galeras Sujetos Gn: '::{a yae 100%
Concepcion =l
ESE San
; San Antonio > Financiera y de
34 Antonlq de de Pakmnits Sujetos Gestion 100%
Palmito
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Cumplimiento
35 Alcaldia Majagual Sujetos Conponente 0%
Ambiental
ESE San . .
36 |Jose de Tolu| Tolu viejo Sujetos F'"aé‘:‘;irzny de 0%
viejg
ESE entro < Financiera y de
37 de Salud Coloso Sujetos Gestiony 0%
F and | PP,
ESE Centro . ;
) F d
38 | de Salud el El Roble Sujetos '"agz:i:'iny = 0%
Roble
ESE Centro = :
F d
39 de Salud Caimito Sujetos '”aG"Z';irgny € 0%
Caimito
ESE Centro ) .
40 de Salud Sampues Sujetos Flna(r;glsetirca)ny as 0%
Sampues
ESE
Hospital 3 3 Financiera y de 5
41 iocalia La Union Suyetos Sestian 0%
Union
ESE Centro . .
42 de Salud San pedro Sujetos Fmagz‘:::':ny de 0%
San Pedro
ESE Centro . "
43 de Salud Ovejas Sujetos Fmacg;';ir:ny de 0%
Ovejas
ESE Santa . F
44 Catalina Sucre Sujetos DSy che 0%
Sena
ESE Centro . -
45 | de Salud de Buenavista Suyjetos Fmag;z;’zny e 0%
Buenavista
; San Juande : Financiera y de 5
46 Alcaldia Betulia Sujetos Gestich 0%
Plan : 3
47 |Departament Sincelejo Sujetos Flnagglgjrgny Eher 0%
al de Agua
48 Alcaldia Los Palmitos Sujetos F'“aé‘zz:'zny de 0%
49 Alcaldia Caimito Sujetos F'"aé‘:':ﬁr:ny He 0%
50 Universidad si lejo Sujetos Fmanclera y de 0%
de Sucre nee Gestion
ESE Centro
de Salud i Financiera y de o
51 Cartagena Corozal Sujetos Gestion 0%
de Indias
Hospital " : 5 Financiera y de &
83 Universitario i o Suieicn Gestion Q%
ESE Centro
de Salud " Financiera y de
= San Blas de Marroa e Gestion 0%
Morroa
ESE Centro . Financiera y de
54 de Salud San Marcos Sujetos Gestich 0%
San Jose
55 Alcaldia Coloso Sujetos F'”ac__“fzzirzny e 0%
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8.4. Determinacién de la muestra de auditoria interna

A continuacion, se relaciona las audttonas que fueron evaluadas:

ENTIDAD ; . MQDAL.'EDAB
Alcaldia Municipal de Financiera y de Gestion
Toluviejo
Alcaldia Municipal de San Financiera y de Gestion
Pedro
rAlzoaictian Munlc-_.lpal G SRR Financiera y de Gestion
Benito
Alcaldia Municipal De San Financiera y de Gestion
O nofre
AEalcia heiricipal de Financiera y de Gestion
Norroa
Acaicia Mur_-uc:lpal g ke Financiera y de Gestion
Union

Los criterios que se tuvieron en cuenta para evaluar las auditorias fueron: La matriz de
riesgos del PVCFT, el cumplimiento del plan de accién, los procesos y procedimientos
del area de control fiscal, asi como el cumplimiento de la Guia de Auditoria Territorial
GAT adoptado mediante Resolucion N° 032 del 30 de enero de 2020.

De la revision de las auditorias evaluadas, se obtuvieron los resultados que se muestra a
continuacion:

Fase de Planeacion de las Auditorias Evaluadas

En las auditorias evaluadas, se evidencio que la planeacién inicia con la notificacion del
memorando de asignacion (este documento contiene el objetivo general, objetivos
especificos, los términos de referencia, el alcance, vigencia o periodo auditar, termino9s
y aprobacion del plan de trabajo), declaracion de impedimentos, comunicacion al
auditado e instalacion de la auditoria.

La contraloria realizé la fase de planeaciéon de las auditorias, en cumplimiento con lo
estipulado en el articulo 130 de la 1474 de 2011(Metodologia para el proceso auditor
en el nivel territorial.)

Fase de Ejecucion de las Auditorias Evaluadas

En los procesos evaluados, se evidencio acta de instalacion de auditoria, actas de cierre,
comunicacion de informe preliminar, mesas de trabajo de analisis de contradiccion y
papeles de trabajo.
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Fase de informe de las Auditorias Evaluadas

En la muestra evaluada se evidencid la elaboracion del informe preliminar, asi como la
aprobacion, firma y revision del mismo a los auditados, como también la revision y
andlisis de respuesta del ente auditado en mesa de trabajo, aprobacion del informe
definitivo y remision del informe definitivo al ente auditado.

La entidad suscribié plan de mejoramiento por hallazgos de incidencia Administrativa,
Flscal Dlsaplmana y Sancionatorio Flscal en las 6 auditorias evaluadas

CONNOT/
RELACION DE
HALLAZGOS ADMINISTRATIVO[SANCIONATORIO| FISCAL DISCIPLINARIO| PENAL
Alcaldia de Toluviejo 8 2 0 4 0
Alcaldia de la Union 15 0 0 0 0
Alcaldia de San Benito 14 0 1 0 0
Alcaldia de San Onofre 15 0 2 4 0
Alcaldia de Morroa 6 1 1 0 0
Alcaldia de ovejas 20 0 1 0 0

Los hallazgos Fiscales se detectaron en las Alcaldias de San Benito (1) por cuantia de $
8.800.000 y San Onofre (2) por cuantia de $ 97.343.500.

Cierre de la Auditoria
La Contraloria General del Departamento de Sucre establecié 20 dias habiles a partir de
la comunicacion del informe definitivo para el traslado de los hallazgos.

En las auditorias evaluadas se evidencio el cumplimiento del termino para el traslado de
los hallazgos, a continuacién, la relacién de las fechas de comunicacion de los informes
definitivos y la fecha de los traslados de los hallazgos, asi como el termino trascurrido en
dias habiles para comunicar los hallazgos seglin su connotaciéon a entidades/areas
competentes.
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FECHADE FECHADE DIAS TRASLADO
ENTIDAD COMUNICACION | TRASLADO DE DE LOS
DE INFORME HALLAZGOS HALLAZGOS
Alcaldia de Toluviejo |25 de Abril 2022 7 de Junio 2022 30 dias
Alcaldia de Ovejas 29 de Abril 2022 14 de Julio 2022 31 dias
Alcaldia de San Benito |1 de Julio 2022 14 de Julio 2022 8 dias
Alcaldia de San Onofre |1 de Julio 2022 14 de Julio 2022 8 dias

9. SISTEMA DE GESTION-CALIDAD
Se evidencio el uso del formato para la elaboracion del PVCFT.

10. PLAN DE ACCION DEL PROCESO DE CONTROL FISCAL 2022.
De conformidad al plan de accién a corte de 30 de junio 2022, muestra un grado de
cumplimiento en su ejecucion del 74%, como se muestra en el siguiente cuadro:
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11.PLANES DE MEJORAMIENTOS SUSCRITOS CON LOS SUJETOS Y/O
PUNTOS.
Durante lo corrido de la vigencia 2022, se han suscrito por parte de los sujetos de control
vigilados diecisiete (17) planes de mejoramientos, con acciones descritas para
cumplimiento de un (1) afio, presentando avances semestrales, en cumplimiento de la
Resolucion N° 117 de 2012, contemplado en el articulo Decimoprimero-"INFORME DE
AVANCE Y CUMPLIMIENTO".

12. CONCLUSION GENERAL.

Se recomienda que el proceso auditor entregue oportunamente los expedientes de las
auditorias para evitar contratiempos en la organizacion del expediente, ya que la
informacion es institucional y debe reposar en la oficina de control fiscal para ser
custodiados.

Los informes de auditorias estan publicados en la pagina web de la entidad, cumpliendo
con el principio de publicidad establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y
los articulos 2 y 7 de la ley 1712 de 2017.

En general se observa que en el ejercicio de auditoria al proceso de Control Fiscal y
Auditorias vienen realizando su gestién de manera adecuada, conforme lo establecido en
la norma que la regula, bajo los lineamientos normativos y las directrices impartidas en la
Guia de Auditoria Territorial-GAT.

Asesora de Cantrol Interno de la CGDS
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